Seguro rural: contrastes e reflexApes

Em 2011, enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu apenas 2,7%, segundo o IBGE, o do agroneg&oacute;cio apresentou um aumento de
4,4% em rela&ccedil;&atilde;o ao ano anterior, de acordo com levantamentos do Cepea/Esalg/CNA. Olhando apenas para 0s n&uacute;meros, a
impressé&atilde;o &eacute; de que o agroneg&oacute;cio vai muito bem. Um olhar mais atento revela que nem todas as engrenagens est&atilde;o
bem ajustadas. Uma das cadeias mais importantes do agroneg&oacute;cio &eacute; a agricultura. Por sua natureza, ela &eacute; uma atividade que
envolve uma s&eacute;rie de riscos, sendo que um dos mais perversos &eacute; o clim&aacute;tico. Em decorr&ecirc;ncia de uma seca prolongada
as perdas poder&atilde;o ser elevadas, com preju&iacute;zos n&atilde;o apenas aos munic&iacute;pios afetados, mas para uma regi&atilde;o
geogr&aacute;fica inteira. Ademais, existe a persist&ecirc;ncia do chogue ao longo dos meses subsequentes que, inevitavelmente, afetar&aacute;
outros setores econ&ocirc;micos. Nesse contexto, al&eacute;m de perder a safra os produtores poder&atilde;o deixar de quitar as d&iacute;vidas
contra&iacute;das com seu agente credit&iacute;cio. O governo tamb&eacute;m se v&ecirc; em uma situa&ccedil;&atilde;o delicada na medida em
que reduz a arrecada&ccedil;&atilde;o de impostos e tributos e &eacute; pressionado a renegociar as d&iacute;vidas rurais. Para contornar esse
problema, diversos pa&iacute;ses desenvolveram um mercado de seguro agr&iacute;cola que transfere parte do risco e protege o setor
agr&iacute;cola das adversidades clim&aacute;ticas. Para fins de compara&ccedil;&atilde;o vou citar o caso americano. Em 2011, os EUA foram
castigados pela seca, inunda&ccedil;&otilde;es e baixas temperaturas em uma das piores cat&aacute;strofes clim&aacute;ticas do pa&iacute;s,
causando enormes preju&iacute;zos &agrave; agricultura. Ao contr&aacute;rio do que acontece no Brasil, n&atilde;o vemos as ruas da capital do
pa&iacute;s tomadas por tratores (manifesta&ccedil;&otilde;es conhecidas como "tratora&ccedil;0") em uma tentativa desesperada de pressionar o
governo a renegociar uma enorme d&iacute;vida rural decorrente da quebra de safra. Eles foram capazes de criar e aprimorar, por mais de 70 anos,
uma das mais eficientes pol&iacute;ticas agr&iacute;colas antic&iacute;clicas do mundo por meio de um gigantesco sistema de seguro
agr&iacute;cola capaz de proteger a receita dos seus produtores. Os resultados s&atilde;o surpreendentes. Ao todo, US$ 11 bilh&otilde;es foram
pagos em indeniza&ccedil;&otilde;es aos produtores rurais. Tal montante &eacute; o maior da hist&oacute;ria dos EUA ficando &agrave; frente do
maior valor registrado at&eacute; ent&atilde;o: quase US$ 9 bilh&otilde;es em 2008. Mesmo assim, a sinistralidade m&eacute;dia foi de 0,91, ou
seja, para cada d&oacute;lar gasto com o seguro foram pagos em indeniza&ccedil;&atilde;o 91 centavos de d&oacute;lar. Bom para o governo, para
a ind&uacute;stria de seguros e melhor ainda para os produtores rurais. Como se n&atilde;o bastasse, em 2012, o clima foi ainda pior. De acordo,
com os dados do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA na sigla em ingl&ecirc;s) a seca deste ano &eacute; a pior dos &uacute;ltimos 25
anos. Estima-se que aproximadamente 80% da &aacute;rea agr&iacute;cola foi afetada pela seca. At&eacute; o momento, os dados oficiais da
Ag&ecirc;ncia de Administra&ccedil;&atilde;o de Risco (RMA-USDA) n&atilde;o est&atilde;o finalizados, mas a expectativa &eacute; que as
indeniza&ccedil;&otilde;es superem o patamar de US$ 18 bilh&otilde;es. Apesar disso, 0 seguro agr&iacute;cola continua e ganha ainda mais
for&ccedil;a junto ao setor agropecu&aacute;rio americano. A nova Lei Agr&iacute;cola ("new Farm Bill"), aprovada recentemente pelo Senado dos
EUA, direcionou cerca de US$ 1 trilh&atilde;o nos pr&oacute;ximos dez anos aos programas de seguro agr&iacute;cola e suporte de pre&ccedil;os.
Boa parte desses recursos tem destino certo: subsidiar o seguro agr&iacute;cola. Para se ter uma ideia, em 2011, eles destinaram US$ 7,5
bilh&otilde;es para esse fim. Com esses recursos, 0 governo paga parte do pr&ecirc;mio (custo do seguro); e o produtor, a outra parte. A principal
vantagem dessa pol&iacute;tica &eacute; a redu&ccedil;&atilde;o do custo do seguro agr&iacute;cola tornando-o acess&iacute;vel a um
n&uacute;mero muito maior de produtores em diversas regi&otilde;es do pa&iacute;s. Ou seja, inicia-se um processo de massifica&ccedil;&atilde;o
do seguro, que &eacute; uma condi&ccedil;&atilde;o fundamental para se reduzir as taxas de pr&ecirc;mio e massificar ainda mais. No Brasil, o
Programa de Subven&ccedil;&atilde;o ao Pr&ecirc;mio do Seguro Rural (PSR) teve in&iacute;cio em 2005. Apesar dos avan&ccedil;os ainda
estamos em um est&aacute;gio embrion&aacute;rio. Em 2011, o Brasil destinou ao programa apenas US$ 152 milh&otilde;es enquanto a Espanha -
com um territ&oacute;rio menor do que a Bahia - utilizou US$ 513 milh&otilde;es para subsidiar o seguro para seus produtores. Aqui, a &aacute;rea
coberta pelo seguro foi de apenas 5,6 milh&otilde;es de hectares. Nos EUA, o subs&iacute;dio foi suficiente para segurar pouco mais de 107
milh&otilde;es de hectares, quase 85% da &aacute;rea total plantada com as principais culturas. Recentemente conduzi um estudo mostrando que o
valor necess&aacute;rio para segurar todo o cr&eacute;dito rural de custeio das lavouras proveniente do Sistema Nacional de Cr&eacute;dito Rural,
em uma &aacute;rea com pouco mais de 24 milh&otilde;es de hectares, seria de cerca de R$ 1 bilh&atilde;o (quase US$ 500 milh&otilde;es). Existe
ainda um longo caminho a percorrer. Mas, ao contr&aacute;rio do que ocorre em outros pa&iacute;ses, nosso programa de subven&ccedil;&atilde;o
sofreu graves contingenciamentos e atrasos no repasse &agrave;s seguradoras nos &uacute;ltimos anos. Esses acontecimentos abalaram a
credibilidade do programa federal. A li&ccedil;&atilde;o que aprendemos com as severas adversidades clim&aacute;ticas nos EUA &eacute; que um
amplo sistema privado de seguro agr&iacute;cola apoiado pelo governo &eacute; capaz de proteger o setor agropecu&aacute;rio em anos de
cat&aacute;strofe clim&aacute;tica. O fato &eacute; que n&atilde;o precisamos replicar o modelo operacional dos EUA mas o que fica evidente, e
isso sim precisamos aprender, &eacute; a clara defini&ccedil;&atilde;o do papel do governo no mercado. N&oacute;s temos diferentes programas
p&uacute;blicos de gest&atilde;o de risco agr&iacute;cola que podem coexistir, mas &eacute; preciso investir em planejamento para evitar
sobreposi&ccedil;&otilde;es, desperd&iacute;cio de recursos e desgaste institucional. A busca pelo melhor uso dos recursos dos contribuintes deve
nortear as decis&otilde;es do governo na forma de apoio &agrave;s a&ccedil;&otilde;es do mercado. Precisamos retomar nosso caminho de
crescimento do seguro rural e o primeiro passo deve ser dado pelo governo. &nbsp;
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promove eventos voltados para o setor de seguros.
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